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Az Európai Bizottság COM(2025) 550 végleges javaslata – az „AgoraEU” program (2028–2034) létrehozása
Az Európai Bizottság COM(2025) 550 számú, végleges javaslata az „AgoraEU” program (2028–2034) létrehozásáról egy egységes keretet vezet be, amely a Kreatív Európa és az Állampolgárok, Egyenlőség, Jogok és Értékek (CERV) programokat egyetlen, rugalmas finanszírozási eszközbe olvasztja össze.
A program átfogó célja, hogy racionalizálja az uniós fellépést a kultúra, a média, a demokrácia, az egyenlőség, a jogok és az értékek területén, miközben növeli a koherenciát, a láthatóságot és a hatást. Az AgoraEU célja az uniós értékek, a demokratikus részvétel, a kulturális sokszínűség és a médiaszabadság megerősítése, valamint az uniós támogatások hatékonyabbá és következetesebbé tétele ezen területeken.
A javaslat több olyan kulcsfontosságú kihívást azonosít, amelyek a reformot indokolják. Ezek közé tartozik a demokratikus bizalom eróziója, a jogállamiság és a civil társadalom elleni támadások, a médiaszektor törékenysége – amelyet a globális platformdominancia, a tulajdonkoncentráció, a dezinformáció és a pénzügyi instabilitás jellemez –, valamint a kulturális és kreatív ágazatok tartós széttagoltsága.
Emellett a javaslat hangsúlyozza a strukturális egyenlőtlenségeket – például a diszkriminációt és a nemi alapú erőszakot – és az alulfinanszírozott egyenlőségi intézkedéseket is. A technológia gyors fejlődése és a mesterséges intelligencia kulturális és médiatermelésre gyakorolt zavaró hatása tovább erősíti az összehangolt uniós válasz szükségességét ezekre a határokon átnyúló kihívásokra.
Az AgoraEU három fő pillér köré épül:
1. Kreatív Európa – Kultúra: a határokon átnyúló kulturális alkotás, mobilitás és együttműködés elősegítése, a kultúrához való hozzáférés szélesítése, valamint Európa kulturális örökségének megőrzése.
2. MEDIA+: az európai audiovizuális és videojáték-ipar versenyképességének, innovációjának és sokszínűségének növelése; a médiapluralizmus, az újságírók védelme és a dezinformáció elleni küzdelem támogatása.
3. CERV+ (Demokrácia, Állampolgárság, Egyenlőség, Jogok és Értékek): az alapvető jogok, az egyenlőség és a megkülönböztetésmentesség előmozdítása; a nemi és gyermekek elleni erőszak elleni küzdelem; a demokratikus részvétel és a jogállamiság megerősítése; valamint az állampolgári jogok – például a szabad mozgás és a választójog – védelme.
Egy átfogó, horizontális pillér kapcsolja össze ezeket a területeket, hogy elősegítse a polgári részvételt, az innovációt és a társadalmi ellenálló képességet.
Jogilag a javaslat az EUMSZ 19(2), 21(2), 24, 167(5), 168(5) és 173(3) cikkein alapul, és összhangban áll olyan politikai keretekkel, mint az Európai Demokrácia Akcióterv, a Médiaszabadságról szóló rendelet, az Audiovizuális Médiaszolgáltatások Irányelve, az Egyenlőség Uniója stratégiák, a Culture Compass for Europe, az Új Európai Bauhaus, stb.
A javaslat közvetlenül hozzájárul az EU 2024–2029-es stratégiai prioritásaihoz: az emberek támogatásához, a demokrácia védelméhez, a fenntartható jólét előmozdításához és Európa globális szerepének megerősítéséhez.
Az értékelések és konzultációk – több mint 5800 válasz alapján – 80–90%-os támogatottságot mutattak az uniós fellépés folytatása mellett a demokrácia, a jogok és a kultúra területén. A válaszadók ugyanakkor az adminisztratív terhek, a széttagoltság és a programok bonyolultsága kapcsán komoly aggályokat fogalmaztak meg. A Kreatív Európa és a CERV program értékelései megerősítették az uniós hozzáadott értéket, de hangsúlyozták az egyszerűsítés és az összehangolás szükségességét.
A különböző tervezési modellek elemzése után a Bizottság az „célalapú összevonás” modellt választotta az AgoraEU legmegfelelőbb szerkezeteként. Ez lehetővé teszi az egyszerűsítést és a hatékonyság javítását, miközben megőrzi az egyes pillérek sajátos szakpolitikai fókuszát. Emellett biztosítja a rugalmasságot az új válságokra, technológiai változásokra és politikai prioritásokra való gyors reagáláshoz.
A végrehajtási és nyomonkövetési keret megosztott irányítást irányoz elő az Európai Bizottság és egy Végrehajtó Ügynökség között.
A finanszírozás egyszerűsítése érdekében az eszközt átalánytámogatások, többéves támogatások és harmadik feleknek nyújtott támogatások fogják jellemezni, különös figyelmet fordítva a kkv-kra, alulról szerveződő szervezetekre és első pályázókra.
Az AgoraEU erőteljes alapjogvédelmi dimenziót is magában foglal, előmozdítva az EU Alapjogi Chartájában rögzített szabadságokat és értékeket, köztük a véleménynyilvánítás szabadságát (11. cikk), az egyenlőséget (21. cikk), a kulturális sokszínűséget (22. cikk) és a megkülönböztetés tilalmát (20. cikk).
A várható hatások között szerepelnek a reziliensebb demokráciák, a jobban tájékozott polgárok, az erősebb kreatív ökoszisztémák, a nagyobb médiapluralizmus, a mélyebb ágazatközi együttműködés, valamint az európai identitás és kohézió megerősödése.
Pénzügyi szempontból a javaslat a 2028–2034 közötti időszakra egyetlen, éves 2%-os deflátorral indexált költségvetési keretet vezet be. Ez az egységes pénzügyi keret rugalmas, lehetővé téve a források átcsoportosítását az aktuális szakpolitikai szükségleteknek és prioritásoknak megfelelően.
Összességében az AgoraEU az EU „puha hatalmi” eszközeinek átalakulását jelenti. A kultúra, a média és a polgári értékek egyesítésével a program célja a széttagoltság leküzdése, Európa versenyképességének növelése és a demokratikus ellenállóképesség erősítése.
Az kezdeményezés célja egy egyszerűbb, láthatóbb és polgárközpontú finanszírozási környezet megteremtése, amely a kultúrát, a jogokat és a részvételt helyezi az európai projekt középpontjába.

Vitaindító kérdések
Általános irányvonal
· Az AgoraEU program (a Kreatív Európa és a CERV integrálásával) valóban növeli a koherenciát és a hatékonyságot, vagy fennáll a veszélye annak, hogy elmosódnak az egyes szakpolitikai prioritások (pl. kultúra vs. demokrácia)?
· Hogyan biztosíthatja a Régiók Bizottsága (CoR), hogy a helyi és regionális szereplők sajátos igényei tükröződjenek a program irányításában és finanszírozásában?
· Milyen mértékben tükrözi az AgoraEU a régiók és városok valóságát és prioritásait a kultúra, a polgári részvétel és a médiapluralizmus terén?
· Fel kell-e hívnia a CoR-nak a figyelmet arra, hogy az AgoraEU-n belül külön alprogramok támogassák a kevésbé fejlett és vidéki régiók részvételét?
· Támogatná-e a CoR a földrajzi kiegyensúlyozottság célját a projektek kiválasztásánál a méltányos részvétel érdekében?
· Kellene-e a programnak előnyben részesítenie az uniós tagjelölt országok partnereit bevonó projekteket, elősegítve a párbeszédet, a kölcsönös tanulást és az európai értékek iránti közös elkötelezettséget?
Egyszerűsítés és hozzáférhetőség
· A javaslat célja az egyszerűsítés – vajon az új struktúra valóban csökkenti az adminisztratív terheket a kis szervezetek és helyi önkormányzatok számára?
· Milyen garanciák szükségesek ahhoz, hogy a kisebb települések, helyi kulturális és kreatív szektorok (CCS) és kulturális szereplők hatékonyan hozzáférjenek az AgoraEU forrásaihoz?
· Kellene-e a CoR-nak területi allokációt javasolnia az AgoraEU-ban, hogy a helyi és regionális szereplők ne szoruljanak háttérbe a nagyszabású projektek mellett?
· Előnyben kellene-e részesíteni azokat a projekteket, amelyek környezeti fenntarthatóságot és energiahatékonyságot építenek be tervezésükbe és végrehajtásukba? Ha igen, szükség van-e célzott felkészítő akciókra, kapacitásépítésre és jó gyakorlatok megosztására, amelyek segítik a pályázókat a környezettudatos projektmenedzsment szabványok alkalmazásában?
Kreatív Európa (Kultúra) / MEDIA+ / CERV+ pillérek
· Milyen intézkedéseket kellene beépíteni a területi (városi, vidéki, távoli, legkülső régiók közötti) részvétel egyensúlyának biztosítására?
· Hogyan lehetne előmozdítani a regionális és interregionális hálózatokat és mobilitási programokat?
· Hogyan biztosíthatja az MFF és az AgoraEU a helyi ökoszisztémák hosszú távú, stabil finanszírozását, beleértve a kis kreatív iparágakat, örökségvédelmi intézményeket és független médiát?
· Hogyan támogathatja az AgoraEU a helyi demokratikus innovációkat (pl. polgári gyűlések, ifjúsági tanácsok)?
· Hogyan biztosítható a demokráciát és alapvető jogokat védő alulról jövő szervezetek hosszú távú támogatása helyi szinten?
· Hogyan járulhatnak hozzá a régiók a diszkrimináció, a nemi alapú erőszak és az egyenlőtlenségek elleni küzdelemhez az AgoraEU projektjein keresztül?
· Hogyan támogathatja az AgoraEU a helyi és regionális médiaökoszisztémákat, különösen a független újságírást és a közösségi médiát?
Az AgoraEU pozicionálása a 2028–2034-es többéves pénzügyi keretben (MFF)
· Fennáll-e annak a veszélye, hogy az egységes program (AgoraEU) központosítja a finanszírozást uniós szinten?
· Hogyan biztosíthatók az MFF egyszerűsítési céljai mellett a valódi hozzáférési lehetőségek a kis önkormányzatok és kulturális szereplők számára?
· Hogyan segítheti elő a CoR, hogy az új MFF egyszerűsítési és rugalmassági céljai valós, hozzáférhető eszközökké váljanak a helyi és regionális szereplők számára?
· Be kellene-e vezetni az AgoraEU-ban földrajzi egyensúlyi mechanizmusokat, hogy elkerüljék a források koncentrálódását bizonyos tagállamokban vagy fővárosokban, ahogyan az a korábbi Kreatív Európa ciklusokban történt?
_________________________________________
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